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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CELEBRACIÓN DEL CONTRATO BASADO EN EL ACUERDO MARCO PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE OFICINA TÉCNICA PARA EL ASESORAMIENTO SOBRE AHORROS ENERGÉTICOS SUSCEPTIBLES DE CERTIFICACIÓN CAES Y LA ENAJENACIÓN PATRIMONIAL DE DICHOS BIENES A TRAVÉS DE LA CENTRAL DE CONTRATACIÓN DE LA FEMP

Número de expediente: Incluir por la Entidad Local [●] (Indicar si es el nº de la Plataforma o interno de la entidad o indicar ambos).

Título: SERVICIO DE OFICINA TÉCNICA PARA EL ASESORAMIENTO SOBRE AHORROS ENERGÉTICOS SUSCEPTIBLES DE CERTIFICACIÓN CAES Y LA ENAJENACIÓN PATRIMONIAL DE DICHOS BIENES A TRAVÉS DE LA CENTRAL DE CONTRATACIÓN DE LA FEMP DE LA [ENTIDAD LOCAL/ENTE DEPENDIENTE]

Indicar lote: [***] [Consultar cláusula 2 del PCA]

Tipo de Contrato: Contrato basado en el Acuerdo Marco para la prestación del servicio de oficina técnica para el asesoramiento sobre ahorros energéticos susceptibles de certificación CAE y la enajenación patrimonial de dichos bienes a través de la Central de Contratación de la FEMP 

1. Con la contratación del servicio de oficina técnica para el asesoramiento sobre ahorros energéticos susceptibles de certificación CAE y la enajenación patrimonial de dichos bienes a través de la Central de Contratación de la FEMP, la Entidad [***] pretende cubrir la necesidad de mejorar la eficiencia energética de la propia entidad, en tanto dicha necesidad constituye una de las principales líneas de actuación de la política energética de la Unión Europea y un elemento esencial para el cumplimiento de los compromisos de España en materia de descarbonización, sostenibilidad, competitividad y neutralidad climática y contribuir así al cumplimiento del objetivo acumulado de ahorro de energía final para el periodo 2021-2030 establecido en el art. 8 de la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023 relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955.

En concreto, este objetivo pretende alcanzarse a través de las medidas articuladas a través del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un sistema de “CAEs”, que ofrece a los sujetos obligados la posibilidad de cumplir sus obligaciones de ahorro aportando al Fondo Nacional de Eficiencia Energética la equivalencia financiera de sus obligaciones de ahorro o presentando CAEs por el valor de sus obligaciones. En este contexto, las personas físicas o jurídicas de naturaleza pública o privada que llevan a cabo inversiones en actuaciones de eficiencia energética con la finalidad de obtener un ahorro de energía final podrán ceder dichos ahorros a sujetos obligados o sujetos delegados a cambio de una contraprestación que garantiza el efecto incentivador. Para ello habrán de suscribir convenios CAE, tal y como aparecen definidos en la normativa reguladora de los CAEs.

2. Los ahorros generados por actuaciones de eficiencia energética o derechos de ahorro son titularidad de las EE.LL. y son considerados bienes patrimoniales de titularidad municipal, de acuerdo con el artículo 79 de la Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local, y la Ley 33/2003, del Patrimonio de las Administraciones Públicas. Las entidades del sector público, aun no siendo titulares de certificados de ahorro energético, sí que pueden generar y ser propietarias del ahorro de energía final derivado de sus inversiones en eficiencia y, por tanto, disponer de un activo patrimonial de naturaleza incorporal susceptible de transmisión. La cesión o venta de dichos ahorros generados, debe realizarse de acuerdo con el mecanismo de acreditación de consecución de ahorros de energía mediante la presentación de Certificados de Ahorro Energético (CAEs) dentro del Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética (SNOEE) regulado en el Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un sistema de Certificados de Ahorro Energético. 

3. Desde la puesta en marcha del sistema CAES en 2023, se hace patente que, a pesar de la especial importancia del sector público como agente del mencionado sistema, la realidad es que la gran mayoría de las solicitudes se han tramitado por entes o entidades del sector privado. El compromiso del sector público (el ámbito local en concreto) con la eficiencia energética no solo refuerza la sostenibilidad económica y ambiental institucional de la planta municipal, sino que contribuye de forma directa al proceso de transición energética justa y de neutralidad climática para nuestro país. 

Esta escasez de experiencias públicas se debe a la falta de referentes en el sector público local, a la falta de regulación concreta adaptada a las especialidades del ámbito público y de formación del personal de las administraciones en su mayor parte. Con tal de paliar esta situación, en octubre 2025 el Ministerio para la Transición Ecológica (MITECO) publica la Guía CAE Sector Público[footnoteRef:1], con la intención de regular la materia y proporcionar seguridad jurídica en el proceso de enajenación de este tipo de bienes. A raíz de la publicación de la Guía y con la intención de facilitar la participación reglada y segura del sector público en el Sistema CAE, la Central de Contratación de la FEMP articular el Acuerdo Marco en el que se  [1:  La Guía CAE Sector Público es accesible a través de: https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/Eficiencia/CAE/Documents/Gu%C3%ADa%20CAE%20Sector%20P%C3%BAblico%20v1.0.pdf] 

ampara el presente contrato basado con el fin de optimizar al máximo el uso de la energía por parte del sector público local. 

En atención a lo anteriormente expuesto, con este contrato basado de servicio de oficina técnica (asistencia y colaboración técnica) para el asesoramiento sobre ahorros energéticos susceptibles de certificación (Sistema de Certificados de Ahorro Energético, CAES) para la posterior enajenación como bienes patrimoniales, se pretende maximizar el valor de los recursos públicos, traduciendo el ahorro obtenido en una oportunidad efectiva de gestión patrimonial, fomentar o impulsar actuaciones de eficiencia energética y reforzar el marco de gobernanza energética a nivel nacional y promoviendo el cumplimiento de los compromisos de España en materia de descarbonización, sostenibilidad, competitividad y neutralidad climática.

Las actuaciones a las que se limita el objeto del presente contrato basado (ver Anexo I PPT del Acuerdo Marco) serán las consideradas como medidas estandarizadas de acuerdo con la Orden TED/845/2023, de 18 de julio, por la que se aprueba el catálogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética y la Resolución de 3 de julio de 2024, de la Dirección General de Planificación y Coordinación Energética, por la que se actualiza el Anexo-I de la Orden TED/845/2023, de 18 de julio, por la que se aprueba el catálogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética. 

(Incluir la motivación adicional que la Entidad Local estime oportuna conforme a lo indicado en el documento de gestión del contrato basado, así como en el informe justificativo de la necesidad de la celebración del propio Acuerdo Marco). 

4. Que ante dicha necesidad, esta Entidad Local, al estar asociada a la FEMP, puede adherirse a la Central de Contratación de la FEMP, como sistema de racionalización de la contratación para sus asociados. La Central de Contratación de la FEMP se ordena como un servicio especializado, creado por acuerdo de la Junta de Gobierno de la FEMP, de 28 de enero de 2014, al amparo de lo previsto en el artículo 227 y siguientes de la Ley de Contratos del Sector Público (LCSP), y en el último párrafo del apartado 3º de la D.A. 5ª de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen local (LRBRL), conforme a la redacción dada a la misma por el artículo 1.35 de la Ley de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local (LRSAL), con la finalidad de contratar bienes y servicios que, por sus especiales características, sean susceptibles de ser utilizados con carácter general por las Entidades Locales asociadas a la FEMP y sus entes instrumentales.

Esta adhesión tiene carácter voluntario y no supone en ningún caso la obligación de efectuar todas las contrataciones a través de la Central de Contratación de la FEMP, pudiendo siempre la Entidad contratante optar por utilizar este sistema o cualquier otro establecido en la legislación de contratación pública.

5. Que con fecha [*****] y por Resolución [******], la Entidad Local de [***] se adhiere a la Central de Contratación de la FEMP.

6. Que, desde el 27 de agosto de 2026, la Central de Contratación de la FEMP adjudicó un Acuerdo Marco para el servicio de oficina técnica para el asesoramiento sobre ahorros energéticos susceptibles de certificación CAE y la enajenación patrimonial de dichos bienes que actualmente se encuentra en vigor, suscrito con la U.T.E. PRICEWATERHOUSECOOPERS TAX & LEGAL S.L. TECMAN SERVICIOS DE VALOR AÑADIDO S.L. (Lotes 1 y 4) y a la U.T.E. SINCEO 2 INGENIERIA ENERGETICA S.L. PW ADVISORY & CAPITAL SERVICES S.L. (Lotes 2 y 3)  habiéndose formalizado el Acuerdo Marco en fecha 24 de septiembre de 2026.



7. Que todos los aspectos para proceder a la contratación del servicio por esta Entidad Local se encuentran regulados en los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, y en las ofertas evaluables y no evaluables mediante fórmulas presentadas por la entidad adjudicataria para el lote correspondiente [***sin que sea necesaria la solicitud de completar oferta]/[***aunque esta parte entiende conveniente solicitar aclaraciones a la oferta presentada por esta última en los términos que se expondrán en la resolución de inicio]. (*** Elegir la opción que proceda).

8. Que acreditada la necesidad de esta Entidad y estando adherida a la Central de Contratación de la FEMP, se justifica el inicio del expediente de contratación al amparo del Acuerdo Marco para el servicio de oficina técnica para el asesoramiento sobre ahorros energéticos susceptibles de certificación CAE y la enajenación patrimonial de dichos bienes (LOTE **)


En [***] en la fecha [***]
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